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Var gemensamma folkhdgskolehistoria, del 5

Signild Hakansson

Friskolor, folkh6gskolor och hu-
vudman

For en tid sedan rapporterades i media
att Sveriges storsta friskolekoncern,
borsnoterade Academedia, hade gjort
en vinst rdkenskapséret 2018/19 pa 431
miljoner kronor. Det visar sig att kon-
cernen omfattar 76 grundskolor och 140
gymnasieskolor. Med sammanlagt 216
skolor och ca 60 000 elever &r den stdrre
an hela svenska folkhdgskolan som
utgors av 156 skolor. Dartill kommer en
omfattande verksamhet hos koncernen
inom forskola, komvux och yrkeshog-
skola. Allt finansierat med offentliga
medel.

Det hér leder till fragan, varfor folk-
hogskolorna inte alls haft en liknande
utveckling under motsvarande tid.
Friskolereformen genomfordes 1992,
alltsa bara aret efter avregleringen av
den svenska folkhdgskolan. Agarstruk-
turen inom folkhdgskolesektorn har inte
genomgatt nagon koncentration efter
1991, snarare tvirtom. Den dr mer dif-
ferentierad 4n nagonsin.

Storst som folkhogskoledgare idag
ar Véstra Gotalandsregionen med sex
folkhogskolor och darefter kommer
stiftelsen Pingstskolorna med fem. Ka-
tolska folkhogskolestiftelsen driver tre.
Ovriga folkhdgskolor inom frikyrkan
drivs oftast av enskilda foreningar, och
det giller ocksa i arbetarrdrelsen.

Vanligaste driftsformen i svensk folk-
hogskola utanfor offentliga sektorn &r
ideell forening och dérnist stiftelse. Ett
litet fatal 4r ekonomiska foreningar. Vi
har 2019 inte ett enda bolag som driver
folkhogskola!

Fastin folkhogskolorna idag kan si-
gas vara verksamma pa en utbildnings-
marknad med konkurrens om deltagare
och olika uppdrag, sé har skolorna alltsa
inte sjilva blivit en marknad. Agarskif-
tena har varit fa. Visst sdger man ibland
att landstingen har salt ut sina skolor
pa vissa héll, men det har séllan varit
nagra vinstrika affdrer. Det har snarare
handlat om att erbjuda s& forménliga
ekonomiska villkor att nagon annan har
kunnat ta over.

Sa vad dr forklaringen till att folkhog-
skolevirlden ar sa olik friskolorna? Jag
ska forsoka ge ndgra tdnkbara svar:

1. Folkhégskolorna har alltid varit
’friskolor”

Nir friskolereformen genomfordes hade
redan folkhdgskolorna en stor bredd av
huvudmaén, en méangfald som forstarkts
genom tillkomsten av nya folkhogskolor
under sjuttio- och attiotalet och dérefter.
Variationen i kursinriktning och lokali-
sering var ocksa stor och har blivit allt
storre. Och den valfrihet att vilja skola
som varit en viktig del i friskolerefor-
men har ju alltid funnits i folkhogskolan.
Detta dr sdkert orsaken till att det inte
funnits ndgot politiskt tryck att sldppa in
foretagsintressen i folkhdgskolesektorn.
Tviartom verkar man fran olika politiska
partier ndjd med laget.

2. Finansieringssystemet ar an-
norlunda
Genom att folkhdgskolan i huvudsak
ar statligt finansierad liknar den mer
universitet 4n grund- och gymnasiesko-
lor. Nagon skolpeng finns inte, som du
automatiskt kan hdmta hem om du kan
rekrytera fler deltagare. Folkbildningsré-
dets system med ingédngsvérden innehal-
ler knappast ndgon volympremie. Du
kan bara undantagsvis fa storre statsbi-
drag pa sikt, om du dkar skolans storlek.
Det ér endast mojligt i de fall tillfalliga
medel dvergar till att bli permanenta.
Men visst kdmpar folkhdgskolorna
for att atminstone behalla sin andel av
kakan och ocksa fa en chans att ta del av
sdrskilda satsningar. Det leder ibland till
att man samarbetar med andra utforare
i form av studieférbund, andra folkhog-
skolor och nagon géang privata foretag.

Att hivda folkhdgskolans anordnarskap
har darfor blivit en viktig etisk fraga pa
senare ar.

I statsbidragsreglerna har dessutom
inforts moment som motverkar vo-
lymokning och ddrmed urholkning av
statsbidrag. Man kan inte rapportera hur
manga deltagarveckor som helst i rela-
tion till ingdngsvérdet. Vidare har krav
pa en ligsta larartithet aterinforts.

3. Det har hela tiden funnits en
intern samsyn i fragor om vad
som ska kdnneteckna huvudman-
naskapet i folkbildningen

De som &r verksamma som fortroende-
valda och anstéllda i sektorn anser inte
att folkhdgskolor ska drivas av aktie-
bolag. Det &r inte heller sérskilt ofta
som ett bolag hort av sig till Folkbild-
ningsradet om att starta folkhogskola. 1
de fa fall det hént, har man saknat bade
kunskap om och erfarenhet av folk-
hogskolan som skolform. Sedvanliga
kriterier har inte varit uppfyllda.

4. Regelverket har gett visst stod
I férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen fanns fran borjan villkoret:
Statsbidraget fdr ej anvindas i kommer-
siellt syfte. Formuleringen ar fortfarande
densamma och kan mdjligen tolkas som
ett forbud mot affarsméssig inriktning
och vinstuttag.

Och rétt nyligen har Folkbildnings-
radet satt ner foten och skriver mycket
tydligt i sina villkor for folkhdgskolor:
Folkhogskolorna ska bedriva sin verk-
samhet utan kommersiellt syfte och fritt
fran vinstuttag. De folkbildnings- och
Jolkrérelseanknutna idéerna i kombina-
tion med den demokratiska organisa-
tionsformen skiljer folkhégskolorna frdn
privata aktorer. Privatpersoner eller
foretag kan inte starta folkhégskolor,
det dr alltid folkrorelser, organisationer,
landsting eller regioner som dr huvud-
mdn.

Man kan alltsé konstatera att vinstfor-
bud ér helt okontroversiellt for folkhdg-
skolor, medan motsatsen giller for barn
och ungdomar i det ordinarie skolvésen-
det. Intressant, eller hur?
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